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PRESENTACION

Vuelta a los origenes. Regreso al Futuro.

Toledo acogio el primer Congreso Nacional de Auditoria en 2004. Fue el germen que propicio el fomento
de la coordinacidn de las actividades de las Instituciones Publicas de Control Externo (ICEX) durante ya
mds de una década. Aligual que hizo entonces, que sirva ahora 12 afios después, como punto de inflexion
que lance las bases estratégicas del Sistema de Control Externo para los proximos 15 aios.

Empecemos disefiando el terreno de juego, definiendo las reglas del partido, propiciando su marco legal
(Ley de Auditoria Publica, una necesidad). Por nuestra experiencia, de sobra son conocidos los achaques
que nos marca la edad: escasa atencion de los Parlamentos, utiles recomendaciones no implantadas,
deficiencias no corregidas,...Ingredientes todos que deberdn incorporarse mejorados a la receta
normativa nacional que estos dias proponemos.

No obstante, las conclusiones que salgan de este Congreso, no deberian ser un compendio de las
quejas. Las soluciones del pasado solo corrigen problemas pasados. Debemos esforzarnos en hacer
propuestas que construyan las herramientas para vertebrar la Auditoria Publica a 10 afos vista.
¢Donde queremos estar? ¢ Qué papel queremos jugar? Innovacion en el posicionamiento de los ICEX ante
la Sociedad. Trabajar en nuevos campos de auditoria que aporten mds valor para la vida del ciudadano.
Fortalecer el valor democrdtico del control publico, saber convivir con los nuevos actores (AIREF, Consejo
Transparencia, Fiscalia Anticorrupcion,...). Para ello, con las aportaciones de todos, queremos confluir en
la Declaracion de Toledo, Un Pacto de Estado por el Control de los Fondos Publicos, donde
consensuadamente se recojan no solo las propuestas y peticiones de cambio, sino también los
compromisos que asumen los agentes del sistema para su evolucion.

El futuro necesita ideas, creatividad, inteligencia, innovacion. La Universidad es ese sitio donde las
personas se sientan a pensar, a debatir, a criticar el status quo y a construir futuro. No hay mejor sitio,
no hay mejores actores, no hay mejor momento. El futuro del Control Externo espafiol se disefia aqui.
Tal y como hicimos hace ya mds de 10 aiios, también en Toledo, nos toca esforzarnos de nuevo y
volver a construir entre todos las bases del futuro. Futuro que ya ha comenzado. Empecemos pues
nosotros con este Congreso y con Una Ley de Auditoria Publica que sea bdsica y que nos facilite
herramientas eficientes para nuestro trabajo. Es una necesidad.

Gracias a todos por participar.
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METODOLOGIA DEL CONGRESO

Para alcanzar los objetivos marcados, el Congreso se ha articulado en torno a dos conferencias
magistrales de cardcter general, dos debates plenarios en los que abordar temas de interés y actualidad
y nueve grupos de trabajo, con diferentes paneles.

Buscando la dinamicidad y el ritmo en la exposicion de ideas, las ponencias tendrdn una duracion de 20
minutos en debates plenarios, 20 en grupos de trabajo y 15 para las comunicaciones. En todos los casos,
con posterioridad se pasard a un debate interactivo que se enriquezca con la intervencion de los
asistentes.

Asimismo, como novedad esta edicion, se ha habilitado un espacio adicional a los grupos de trabajo, al
que hemos llamado Ideas Meeting Corner, Audit Think Tank. Su objetivo es servir de laboratorio de
ideas innovadoras. Innovar requiere planteamientos diferentes, propuestas alternativas que permitan
transformar y modernizar la auditoria publica. Gestion del cambio, disrupcion innovadora e
interdisciplinariedad de la auditoria con otros campos serdn ejes temdticos que guien los trabajos. Las
ideas de mayor impacto serdn incorporadas a las conclusiones del Congreso.

En relacion a la elaboracion participativa y consensuada de la Declaracion de Toledo, Un Pacto de
Estado por el Control de los Fondos Publicos, se habilitard un espacio virtual en el que instituciones y
participantes viertan sus consideraciones e iniciativas.

Todas las actividades del Congreso serdn comentadas via Twitter con diferentes #hashtags, donde los
asistentes podrdn interactuar de manera mds directa con sus aportaciones a los temas debatidos.

Por otro lado, en el marco del Congreso, se procederd a la entrega de los premios a las Buenas Prdcticas
en Auditoria y Transparencia en el Sector Publico y Mariano Zufia a la trayectoria personal en la Auditoria
Publica, convocados y concedidos por la Fundacion FIASEP.

La organizacion quiere expresar su agradecimiento a todos aquellos que colaboran en la celebracion del
VIl Congreso Nacional de Auditoria en el Sector Publico, cuyo éxito sélo podrd alcanzarse mediante la
participacion de todos, organizadores, colaboradores y participantes.
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PROGRAMA

Todas las sesiones del programa académico se celebran en el campus de la Fabrica de Armas del
Campus de UCLM, en Toledo.

Se muestran en cada sesion los hashtags secundarios al hashtag principal #audioriapublica, cuya
inclusién se recomienda en todos los tweets, ademas de la mencién al @cnaudit2016

Miércoles 16 de Noviembre B  sinauguracion

19,30

Acto de entrega del Premio a las Buenas Practicas en Auditoria y Transparencia
en el Sector Publico. CENTRO CULTURAL SAN MARCOS

Recepcion ofrecida por el Ayuntamiento de Toledo.

Jueves 17 de Noviembre

8,15-9,00

9,00-9,30

9,30-10,15

10,15-11,30

Acreditacion y entrega de documentacién. CAMPUS FABRICA DE ARMAS.
PARANINFO ENVASES DE CARTON.

Acto de Inauguracion.

Conferencia Inaugural. Cuando el auditor despertd, ya no hacia falta. Claves
en tiempos tumultuosos.

D #clavesauditoria  #auditoriapublica

D. Jose Ramén Chaves Garcia. Magistrado del TSJ de Galicia

DEBATE PLENARIO: VUELTA A LOS ORIGENES. REGRESO AL FUTURO.

Heridas abiertas y Bases para el futuro: La necesaria convergencia en una ley
bdsica de auditoria Publica.

D #futuroauditoria #leyauditoriapublica

Modera. D. Miguel Angel Cabezas Herrera Pérez. Presidente de la Fundacion
FIASEP

Ponentes.

D2. M2, José de la Fuente y de la Calle. Consejera Titular del Dpto. 72
Fiscalizacion: Entidades Locales. Tribunal de Cuentas

D. Antonio Mira-Perceval y Pastor. Sindico de la Sindicatura de Cuentas de la
Comunidad Valenciana - "Cuentadantes y contribuyentes ¢ Cuando acabara la
asimetria en su trato?"

D. Agustin Gonzalez Pérez.Interventor General de la Junta de Extremadura
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11,30 - 12,00
12,15 - 14,15

12,15-14,15

A.l.

A.2.

Café

GRUPOS DE TRABAJO. SESIONES SIMULTANEAS. PONENCIAS Y COMUNICACIONES.

GRUPO DE TRABAJO A: RESPONSABILIDADES PUBLICAS, TRANSPARENCIA.
TECNOLOGIA.

COMPLIANCE EN LA ESFERA PUBLICA. RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR PUBLICO
FRENTE AL FRAUDE. PARANINFO ENVASES DE CARTON

#compliance;  #responsabilidadpublica

Modera. D. Nicolds Gonzdlez Cuéllar. Abogado especialista en Derecho Penal
Econémico, Compliance y Responsabilidad Contable. Catedratico de Derecho
Procesal de la UCLM

Ponente.

D. José Manuel Maza Martin. Magistrado del Tribunal Supremo. Ponente de la
primera sentencia del supremo en materia de Responsabilidad penal de las
Personas Juridicas - "Primeros pronunciamientos jurisprudenciales sobre la

responsabilidad penal de la persona juridica y responsabilidad de las empresas
publicas"

Comunicaciones

D2. Mirta Garcia Rosa. Técnica de Auditoria de la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias - “Indiferencia o accion ciudadana ante el fraude. El

papel de las ICEX”

D2. Belén Quesada Soler. Abogada y consultora juridico-publica — “Brechas
jurisprudenciales en el control de la responsabilidad patrimonial de las

administraciones”

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CONTROL DE FONDOS
PUBLICOS EDIFICIO N2 10 - AULA 8

#transparencia #accesoinformacion

Modera. D. Emilio Alvarez Pérez-Bedia. Presidente de la Comisién de
Auditoria del Sector Publico REA+REGA

Ponentes.
D. Javier Amorés Dorda. Subdirector General del Consejo de Transparenciay
Buen Gobierno y Cristina Lorenzo Sanchez, Community Manager del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno - "Ley 19/2013, de 9 de diciembre:
obligaciones de publicidad activa y limites a la informacion publica en
materia econémica, presupuestaria y contable"
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A.3.

14,15 -16,00

D2. Concepcion Campos Acuiia. Secretaria del Ayuntamiento de Vigo - "La
(in)comprensible y opaca transparencia en materia econémico-financiera"

Comunicaciones

D2. Maria Evelia Lépez Maldonado. Auditora Especial de Legalidad y de
Desempeiio. Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz — “El
Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales del Estado de Veracruz

(COMVER) como un instrumento de transparencia, fiscalizacion y control de los
recursos publicos municipales, que facilita la participacién ciudadana”

D. Angel Luis Martinez Fuentes. Socio de Sector Publico de Ernst & Young- “La
aplicacion del concepto de importancia relativa y la inclusién de una opinion

en un informe de cumplimiento de la legalidad contribuye a mejorar la
transparencia”

D2. Rosario Pérez Morote. Profesora Titular del Area de Economia Financiera y
Contabilidad de la Universidad de Castilla-La Mancha — “La_funcion de
auditoria _sobre el gobierno electrénico y nuevos retos ante la Ley de

Transparencia”

D. Josep Vifas Xifra. Profesor Titular del Departamento de Empresa de la
Universitat de Girona — “El Control de los Fondos Publicos y la Transparencia:

é¢Enfocados a la rendicion de cuentas o a la evaluacion de resultados?”

HACIA LA AUDITORIA PUBLICA INTENSIVA EN TECNOLOGIA.
EDIFICIO SABTINI - SALON DE GRADOS

#tic #auditoriapublica

Modera. D. Pere Ruiz Espinds. Presidente de la Comision de Auditores del
Sector Publico del ICJICE

Ponente. D. Antonio Minguillén Roy. Director del Gabinete Técnico de la
Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana - El futuro de la auditoria
publica: la revolucion digital

Comunicaciones

D. Alfonso-Vidal Delgado Caminero. Auditor del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leén — “Andlisis del control interno de la gestion econdmico-financiera y

contable de las Entidades Locales de Castilla y Leon, con especial incidencia en
el personal que tiene atribuido dicho control”

Almuerzo de Trabajo. EDIFICIO NUMERO 1. FABRICA DE ARMAS
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16,00-17,30 AUDIT NEEDS IDEAS. PUBLIC AUDIT THINK TANK AULA DEL RELOJ

#ideas #auditoriapublica #thinktank

MEETING CORNER. Debates y presentaciones breves (10-15 min) en torno a
ideas innovadoras en materia de control de fondos en paralelo a las sesiones
principales de los grupos de trabajo.

Coordinador: D. Luis Alvarez Arderius. Auditor de la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

Ponente. Fabrice Mecade. Head of Unit, Communications & Inst. Relations.
Presidency. Tribunal de Cuentas Europeo.

Plan de Comunicacion en la Auditoria y la mejora del branding de la Institucion.

La experiencia prdctica del Tribunal de Cuentas Europeo

16,00 —17,30 GRUPO DE TRABAJO B. EVOLUCION DEL CONTROL PUBLICO. DESAFIOS ACTUALES.
EXPERIENCIAS DESDE DENTRO

B.1.

DESAFIOS ACTUALES DE LA AUDITORIA PUBLICA. DE LO MACRO A LO MICRO.
EDIFICIO N2 10 - AULA 8

#desafiosauditoria #auditoriapublica

Modera. D. Juan José Rubio Guerrero. Catedratico de Hacienda Publica de la
Universidad de Castilla- La Mancha

Ponente. D. Roberto Fernandez Llera. Jefe del Gabinete Técnico de la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias - Desafios actuales de la

auditoria publica: de lo macro a lo micro

Comunicaciones

D. Antonio-Martin Porras Gémez. Assistant Professor American University of
Beirut — “El control de Fondos Estructurales Europeos en el periodo 2014-2020:
un andlisis evolutivo”

D. Miquel Perell6 Julia. Jefe de Area de Auditoria de la Sindicatura de Comptes
de les llles Balears — “Cuentas anuales consolidadas de las Entidades Locales”
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B.2. EVOLUCION DE LA AUDITORIA PUBLICA. LA GESTION DE RIESGOS Y NUEVAS TECNICAS
DE CONTROL. PARANINFO ENVASES DE CARTON

(v #riesgos #grc #fraude

Modera. D. Alejandro Martinez Gémez. Socio de Sector Publico de Ernst &
Young

Ponente. D. Julio Garcia Mufioz. Auditor de la Universidad de Castilla-La
Mancha - Sin Riesgos no hay Gobernanza. Un Modelo de Governance, Risk
Management & Compliance para la Administracion Publica. El Rol del auditor"

Comunicaciones

D. José M. Pérez Lema. Técnico de Auditoria Jefe del Gabinete de la Presidencia
de la Audiencia de Cuentas de Canarias — “Evolucion de la Auditoria Publica.

La gestion de riesqos y nuevas técnicas de control”

D2. Pilar Saenz de Ormijana Valdés. Directora del Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude (AFCOS). “La Prevencion y Deteccion del fraude. El
papel del Auditor”

B.3. EL CONTROL PUBLICO DESDE DENTRO Y COORDINACION CON EL CONTROL EXTERNO.
EDIFICIO SABTINI - SALON DE GRADOS

(v] #controlinterno #coordinacionicex

Modera. D. Manuel Villasalero Diaz. Vicerrector de Economia y Planificacion de
la Universidad de Castilla-La Mancha

Ponente. D. Francisco Javier Martin Cabeza. Interventor General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Ponente. D. Carlos Herencia de Grado. Subdirector Técnico Comunidades
Auténomas y Ciudades Autonomas. Tribunal de Cuentas de Espaiia

Comunicaciones

D2. Rosario Paloma Rodriguez Pérez. Auditora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn. “Del control interno al control externo de las subvenciones

publicas en el ambito local. Paradigmas de riesgo”
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Viernes 18 de Noviembre

10,00 - 11,30 GRUPOS DE TRABAJO C — EL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO ESPANOL. GOBIERNO Y
AMBITOS DE CONTROL

C.1.

GOBIERNO Y GESTION DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO ESPANOL.
EDIFICIO N2 10 - AULA 8

C.2.

#controlexterno #reformasce

Modera. D. Joan Rosselld Villalonga. Sindico Mayor de la Sindicatura de
Cuentas de las llles Balears

Ponentes.

D. Helio Robleda Cabezas. Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad
de la Universidad Publica de Navarra. - "La reforma del marco requlador del

control externo de las cuentas publicas en Espaia: épara cudando?"

D2. M2 Dolores Genaro Moya. Consejera del Dpto. 32 de Fiscalizacién: Area de
la Administracidn Socio-Laboral y de la Seguridad Social. Tribunal de Cuentas -
"é¢Como afrontar los retos del sistema espaiol de control externo?"

Comunicaciones

D2. Hansel Arias Ramirez. Gerente Asociado, Divisidon Juridica, Contraloria
General de la Republica de Costa Rica - “El modelo de control externo en Costa

Rica: La Contraloria General de la Republica como Entidad de Fiscalizacion

Superior encargada de la vigilancia de la Hacienda Publica”

D. Santiago A. Martin Najera. Director de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn - “El Cumplimiento de las Recomendaciones. Experiencia del

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon”

D. Luis Alberto Sandoval Navas. Asesor Contraloria General de la Republica -
Bogota, Colombia - “Colombia : entre el modelo de Contraloria y el de Corte de

Cuentas”

MEJORANDO EL CONTROL PUBLICO EN EL GASTO SANITARIO. RECETAS

INTERNACIONALES Y PRESCRIPCIONES DESDE DENTRO. EDIFICIO SABTINI — BILIOTECA.

#auditoriasanidad #gastosanitario

Modera. D. Antonio Arias Rodriguez. Sindico de la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias
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Ponentes.
D. Sebastian Helvecio Ramos de Castro. Presidente del TCE de Minas Gerais
(Brasil) y médico - "Los problemas de la gestién sanitaria son los mismos en

todo el mundo".
D2. Lola Ruiz Iglesias. Experta en Politica Sanitaria y Gestidn Clinica. - "Factores
criticos en la _generacion y control del gasto sanitario: Sostenibilidad y

asequramiento de la calidad de los servicios"

Comunicaciones

D. Eduardo Cubero del Barrio. Director Adjunto de Fiscalizacion del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn - “Fiscalizacion del Gasto Farmacéutico en la

Atencion Especializada de Castilla y Le6n”

D2. Silvia Espinosa Gonzdlez. Auditora del Departamento Sectorial C
Sindicatura de Comptes de Catalunya - “El control de Ila ejecucién contractual

en el sector sanitario publico de Cataluna”

D2. Ana Isabel Esteban Alvarez. Hospital Central de Asturias HUCA- “Objetivos
e Incentivos en las Nuevas Estructuras Organizativas (UGC) del Sistema

Sanitario”

D. Alejandro Salom Campos. Jefe de la Unidad de Auditoria de Sistemas de
Informacion de la Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana -
“Experiencia de la Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana en la

Auditoria de la Gestion de la prestacion farmacéutica: La Receta Electrénica.
Ejercicio 2014”

D. Ulpiano L. Villanueva Rodriguez. Auditor del Consello de Contas de Galicia -
“Objetivos operativos en el Servicio Gallego de Salud”

C.3. EXPERIENCIAS Y NUEVOS ESCENARIOS EN EL CONTROL DE GASTO PUBLICO. EL
INGRESO PUBLICO, ESE ETERNO OLVIDADO. PARANINFO ENVASES DE CARTON

(v #ingresopublico

Modera. D. Antonio Laguarta Laguarta. Presidente de la Cdmara de Cuentas de
Aragén.

Ponente.D. Antonio Lépez Diaz. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad de Santiago de Compostela. - "Control del ingreso y del "no

ingreso" publico: Retos y oportunidades"

Comunicaciones

D. Nicolds Alomar Olson. Auditor de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears — “Informacion sobre coste de actividades e indicadores de gestion de
las Entidades Locales”
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11,30-12,00

12,00-13,30

13,30 - 14,00

14,00 - 14,30

D. Nicolds Sanchez Garcia. Auditor de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana. Profesor de Derecho Financiero y Tributario -
“Fiscalizacion de ingresos locales en defensa de la ciudadania”

Café
Debate plenario. PARANINFO ENVASES DE CARTON.
(V] #basesfuturo #eticapublica #retosauditoria

Agenda 2025. Las Bases del Sistema de Control Externo Espaiiol para La
Proxima Década.

Modera: D. Miguel Angel Cabezas Herrera Pérez. Presidente de la Fundacién
FIASEP - "Retos del control interno en las Administraciones Publicas"

Ponencias:

D. Jaume Amat i Reyero. Sindico Mayor de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya - "Construyendo el espacio para ocupar por la auditoria publica,

é¢hacia dénde vamos?"

D. Javier Medina Guijarro. Consejero del Tribunal de Cuentas. - "Hacia una
mejora en la fiscalizacion global de la gestion publica y en la comunicacion

activa y pasiva de los Organos de Control Externo"

D. Jesus Nieto Mufioz. Tribunal de Cuentas Europeo. Audit Methodology and
Technical support. - "Auditar hoy: principios cldsicos + herramientas digitales"

D. Eduardo Ruiz Garcia. Secretario General del Tribunal de Cuentas Europeo. -
"Etica y auditoria: algunas herramientas para preservar la integridad"

Conferencia de clausura. #auditoriaymedia #socialmedia

D2. Inés Calderdn de Anta. Redactora de El Objetivo en Globomedia, La Sexta.
Repercusion en los medios de comunicacion de las auditorias del sector

publico

Clausura y Entrega del premio Mariano Zufia a la trayectoria personal en el
campo de la Auditoria Publica.

Un Pacto de Estado para el Control de Fondos Publicos. Declaracién de Toledo.
Presentacion y Lectura.
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