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ReĐurso: PƌoĐediŵieŶto aďƌeviado Ŷúŵeƌo ϭϭϬ/ϮϬϮϯ. 
DeŵaŶdaŶte: AsoĐiaĐióŶ PƌofesioŶal del Cueƌpo Supeƌioƌ de AdŵiŶistƌadoƌes Civiles 
del Estado. 
ProĐuradora: D.ª Paula Muñoz Péƌez. 
Aďogado: D. JuaŶ FƌaŶĐisĐo Mestƌe Delgado ;Đol. Ϯϰ ϴϯϵ del ICA de MadƌidͿ. 
AdŵiŶistraĐióŶ: SeĐƌetaƌía de Estado de FuŶĐióŶ PúďliĐa ;MiŶisteƌio de HaĐieŶda y 
FuŶĐióŶ PúďliĐaͿ. 
AďogaĐía del Estado: D. GoŶzalo Collado de la Gueƌƌa. 
CuaŶtía: IŶdeteƌŵiŶada. 
AĐtuaĐióŶ adŵiŶistrativa reĐurrida: ResoluĐióŶ de feĐha ϯϭ de julio de ϮϬϮϯ, de la 
seĐƌetaƌia de Estado de FuŶĐióŶ PúďliĐa, D.ª Lidia SáŶĐhez MiláŶ, iŶadŵitieŶdo, poƌ 
falta de legitiŵaĐióŶ, los ƌeĐuƌso iŶteƌpuestos poƌ la asoĐiaĐióŶ aĐtoƌa ĐoŶtƌa la 
ƌesoluĐióŶ de 6/Ϭ6/ϮϬϮϯ, poƌ la Ƌue se ĐoŶvoĐa el pƌoĐeso seleĐtivo paƌa iŶgƌeso, poƌ 
el sisteŵa geŶeƌal de aĐĐeso liďƌe y pƌoŵoĐióŶ iŶteƌŶa, eŶ el Cueƌpo Supeƌioƌ de 
AdŵiŶistƌadoƌes Civiles del Estado. 

 

 

En la villa de Madrid, a ʹʹ de enero de ʹͲʹͶ. 
 El )ltmo. Sr. D. LU)S ALFREDO DE D)EGO Y D) EZ, magistrado del juzgado central de lo contencioso administrativo nu mero ʹ de la Audiencia Nacional, ha pronunciado, 
 EN NOMBRE DE S.M. EL REY FELIPE VI, la siguiente 

 

—  S E N T E N C I A núm. ͳ͹/ʹͲʹͶ — 

 

I. ANTECEDENTES DE HECHO 

 

Primero. El dí a ʹ͹/ͳͲ/ʹͲʹ͵ tuvo entrada, ví a Lexnet, en la oficina de registro y reparto de los juzgados centrales de lo contencioso administrativo el asunto ut supra referido. Una vez subsanados los defectos advertidos, por decreto de ʹͳ/ͳͳ/ʹͲʹ͵ se sen alo , para la celebracio n del oportuno juicio, el dí a ʹͷ/Ͳͳ/ʹͲʹͶ, a las ͳͲ:Ͷͷ horas. Por reorganizacio n de la agenda de sen alamientos, el juicio se adelanto  al ͳͺ/Ͳͳ/ʹͲʹͶ, a las ͳͲ:Ͷͷ horas. 
 A dicho acto comparecieron ambas partes, solicitando la defensa del demandante la estimacio n de su demanda y la Abogací a del Estado su desestimacio n. 
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Segundo. En la sustanciacio n de este procedimiento se han observado, en esencia, las prescripciones legales. 
 

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Primero. Objeto y cuestión litigiosa. Es objeto de este pleito la resolucio n de fecha ͵ͳ de julio de ʹͲʹ͵, de la secretaria de Estado de Funcio n Pu blica, D.ª Lidia Sa nchez Mila n, inadmitiendo, por falta de legitimacio n, el recurso interpuesto por la asociacio n actora contra la resolucio n de ͸/Ͳ͸/ʹͲʹ͵, por la que se convoca el proceso selectivo para ingreso, por el sistema general de acceso libre y promocio n interna, en el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado. 
 El thema decidendi de este juicio se limita a resolver si la actora tiene o no legitimacio n para recurrir el proceso selectivo para ingreso, por el sistema general de acceso libre y promocio n interna, en el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado. Toca, pues, interpretar la aplicacio n al caso de los artí culos ʹͶ de la Constitucio n, ͳͻ de la LJCA y el ͹.͵ de la LOPJ. 
 

Segundo. Los extremos impugnados de la convocatoria y los argumentos 
de la Administración para denegar la legitimación. Conviene sen alar, de entrada, cua les son los tres extremos concretos de la convocatoria de las pruebas de acceso que han sido impugnados por la asociacio n actora: 

 ͳ.º Los requisitos sobre el conocimiento de idiomas. ʹ.º La seleccio n del personal interino, pues por haber aprobado el primer ejercicio se contempla la posibilidad de su nombramiento directo. ͵.º La conservacio n de la calificacio n y exencio n de ejercicios para la siguiente convocatoria, a quienes superan alguno de los ejercicios de esta convocatoria. 
 Los argumentos que utiliza la Administracio n para inadmitir la legitimacio n actora en lo tocante al recurso administrativo son, en sí ntesis, los siguientes: 
 ͳ.º Para ser recurrente en sede administrativa no basta el mero intere s en la legalidad. ʹ.º Los asociados no podrí an participar en la convocatoria porque ya son funcionarios. ͵.º No basta una autoatribucio n estatutaria de la legitimacio n. Ͷ.º Las cuestiones relativas a la seleccio n de los funcionarios interinos no habí a sido reprochada con ocasio n de la aprobacio n de la oferta de empleo pu blico en el Real Decreto ͶͲ͹/ʹͲʹʹ. Sugiere la Administracio n la existencia de un acto consentido.   
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Tercero. Sentado lo anterior, procede establecer los siguientes razonamientos en pro de resolver el pleito. 
 Los estatutos de la asociacio n actora ȋart. ͶȌ incorporan entre sus fines no solo la defensa y fomento de los intereses profesionales, econo micos y sociales de sus miembros ȋapartados a y bȌ, sino tambie n la de «velar por el 

mantenimiento de un sistema objetivo de acceso al cuerpo», conforme a los principios constitucionales ȋapartado cȌ. 
 La asociacio n actora no es ―utilizando los te rminos de la reciente STS ȋSala ͵.ª, seccio n Ͷ.ªȌ de ͵Ͳ de noviembre de ʹͲʹ͵, rec. ͻͳͺ/ʹͲʹʹ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:ͷͲͷͻȌ― «una pantalla instrumental creada para litigar». Es una estricta asociacio n profesional formada por quienes cuentan ya con la condicio n de administradores civiles superiores del Estado. 
 Entendemos que, pese a las objeciones de la Administracio n, el intere s legitimador en el caso que nos ocupa es «profesional». El Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado no trae causa ni se fundamenta, como bien sen alo  el abogado de la actora, en «una idea roma ntica» o en «un concepto abstracto». Es una realidad sustentada por el artí culo ͹ͷ del Estatuto Ba sico del Empleado Pu blico ȋRDLeg. ͷ/ʹͲͳͷȌ y su regulacio n complementaria. 
 Pertenecer a los altos cuerpos de la Administracio n General del Estado determina una posicio n profesional relevante. Y no nos cabe duda de que buena parte del prestigio y de la significacio n del cuerpo depende de la forma de acceso al mismo. Velar y contribuir al mantenimiento de ese prestigio y alta significacio n, es un intere s legí timo de la asociacio n recurrente, que va ma s alla  de su defensa ad intra, respecto de quienes ya forman parte de e l ȋpor ejemplo, mediante las exigencias deontolo gicas de sus miembros, sino tambie n ad extra, respecto de quienes pretenden acceder al mismo ȋpor ejemplo, mediante la convocatoria impugnada por la asociacio nȌ, a fin de que lo hagan sin menoscabar lo ma s mí nimo aquel prestigio. 
 No es baladí  que, de las condiciones en que se acceda al cuerpo dependa su conformacio n, sus garantí as de imparcialidad y neutralidad, su imagen pu blica. Mantener el nivel de calidad a la hora de acceder al cuerpo y evitar que se degraden estas condiciones no constituye una mera defensa de la legalidad, sino una legí tima aspiracio n de quienes ya conforman el cuerpo superior y, por extensio n, de su asociacio n profesional. 
 A veces, llevar el argumento hasta el absurdo puede ser muy pedago gico y esclarecedor. Y así  lo hizo el abogado de la actora al plantear que, si estableciese un acceso por sorteo entre graduados en derecho o que se incorporase a los nuevos funcionarios por su adscripcio n polí tica ȋcosa impensable en Estados de derecho, como el nuestro, pero no descartable en determinados regí menes 
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autoritariosȌ, segu n el planteamiento que defiende la Administracio n, la asociacio n actora estarí a impedida para recurrir. Los miembros del cuerpo, a trave s de su asociacio n, no podrí an reaccionar para defender la imagen del colectivo, en la que ellos han participado y que han formado y construido. 
 Como ya adelantamos al inicio de este argumentario, no consideramos que el intere s aquí  en juego sea un mero intere s por la legalidad, sino que, como hemos expuesto, la asociacio n actora defiende un intere s claramente profesional. En efecto, conforme a reiterada jurisprudencia, la legitimacio n, desde la perspectiva del artí culo ʹͶ de la Constitucio n y ͳͻ.ͳ.aȌ de la LJCA, se vincula a un beneficio o perjuicio, presente o futuro, real y determinado, no meramente hipote tico. A tí tulo ejemplificativo, puede verse la STS ȋSala ͵.ª, seccio n Ͷ.ªȌ de ͳͺ de octubre de ʹͲʹͳ, rec. ͵͸ͳ/ʹͲʹͲ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹͳ:͵͹ͻ͹Ȍ; o la de ͳ͵ de abril de ʹͲʹ͵, rec. ͷͷ͹ͺ/ʹͲʹͳ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:ͳͶͷͲȌ. 
 Pero la asociacio n actora sí  que ha vinculado su legitimacio n, razonada y razonablemente, con el futuro perjuicio de degradar las condiciones de acceso al cuerpo y el prestigio colectivo de sus miembros, mediante las bases de la convocatoria impugnada ȋindependientemente de que tal impugnacio n tenga finalmente e xito o noȌ. Existe una conexio n suficiente entre el objeto del recurso administrativo ȋdonde se le nego  legitimacio nȌ y la posicio n de la asociacio n demandante. 
 Son muy esclarecedores los ejemplos de resoluciones del Tribunal Supremo, tendentes a interpretar con criterios no restrictivos la legitimacio n de la sociedad civil y de las asociaciones profesionales, a la hora de impugnar y controlar las actuaciones del poder pu blico. Ejemplo de ello son las siguientes: 
 

✓ STS ȋSala ͵.ª, seccio n Ͷ.ªȌ de ʹ de febrero de ʹͲʹ͵, rec. Ͷ͵ͳ/ʹͲʹʹ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:ʹͲʹȌ. Legitimacio n de la fundacio n «Toro de Lidia» para recurrir el Real Decreto ʹͳͲ/ʹͲʹʹ, de ʹʹ de marzo, por el que se establecieron las normas reguladoras del Bono Cultural Joven. 
 

✓ STS ȋSala ͵.ª, seccio n ͵.ªȌ de ʹ͹ de marzo de ʹͲʹ͵, rec. ͵ͻͻ͸/ʹͲʹͳ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:ͳͲͶ͸Ȍ. Legitimacio n de la Federacio n Profesional del Taxi de Madrid para impugnar la adjudicacio n de autorizaciones VTC concedidas por la Direccio n General de Transportes de la Comunidad de Madrid. 
 

✓ STS ȋSala ͵.ª, seccio n Ͷ.ªȌ de ʹͲ de julio de ʹͲʹ͵, rec. ͸ͻͷ/ʹͲʹʹ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:͵͵͸ͻȌ. Legitimacio n del Colegios Oficiales de Secretarios, )nterventores y Tesoreros de Administracio n Local para impugnar el Real Decreto ͶͲͺ/ʹͲʹʹ, de ʹ Ͷ de mayo, por el que se aprueba la oferta de empleo pu blico para la estabilizacio n del empleo temporal en la Administracio n General del Estado correspondiente a la Ley ʹͲ/ʹͲʹͳ, 
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de ʹͺ de diciembre, de medidas urgentes para la reduccio n de la temporalidad en el empleo pu blico. 
 

✓ ATS ȋSala ͵.ª, seccio n Ͷ.ªȌ de ͵ de octubre de ʹͲʹ͵, rec. ͹͸͸/ʹͲʹ͵ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:ͳ͵ͲʹͲAȌ. Legitimacio n de la Asociacio n Sindical de Secretarios de la Administracio n de Justicia y la Unio n Progresista de Letrados de la Administracio n de Justicia para impugnar y solicitar la tutela cautelar frente al Real Decreto ͸ʹͷ/ʹͲʹ͵, de ͳͳ de julio, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Pu blico correspondiente al ejercicio ʹ Ͳʹ͵. 
 

✓ STS ȋSala ͵.ª, seccio n Ͷ.ªȌ de ͵Ͳ de noviembre de ʹͲʹ͵, rec. ͻͳͺ/ʹͲʹʹ ȋECL):ES:TS:ʹͲʹ͵:ͷͲͷͻȌ. Legitimacio n de la fundacio n «(ay Derecho» para impugnar el Real Decreto ͻʹ͸/ʹͲʹʹ, de ͵ͳ de octubre, por el que se nombra presidenta del Consejo de Estado a don a Magdalena Valerio, por carecer de la condicio n de jurista de reconocido prestigio. 
 Esta u ltima sentencia reconoce la legitimacio n de la fundacio n actora con base en criterios que coinciden con los expuestos por la asociacio n ahora demandante: 
 

1. El ana lisis de los fines fundacionales de la asociacio n. 
2. La valoracio n de que no nos encontramos con una pantalla instrumental para recurrir. 
3. La naturaleza de la asociacio n, que persigue fines generales de intere s pu blico. 
 

Cuarto. En fin, de la anterior exposicio n concluimos que la actora sí  tiene legitimacio n para interponer el recurso que se le ha inadmitido, por su propia naturaleza, por sus fines fundacionales y por la conexio n entre el objeto del recurso administrativo y la posicio n de la asociacio n demandante ȋperjuicios que los te rminos de la convocatoria impugnada podrí an irrogar a la calidad, profesionalidad y prestigio del cuerpo y, por extensio n, de sus miembrosȌ. 
 Procede, por tanto, la estimacio n de la demanda con imposicio n de todas las costas a la Administracio n demandada ȋart. ͳ͵ͻ.ͳ de la LECȌ. 
 

Información sobre recursos. Se trata aquí  de un asunto de cuantí a indeterminada. Nos encontramos, en consecuencia, con un proceso en primera instancia [cfr. art. ͺͳ.ͳ de la LJCA], de manera que la presente resolucio n podra  ser apelada mediante escrito razonado, presentado ante este juzgado en el plazo de los quince dí as siguientes a la notificacio n de esta sentencia ȋart. ͺͷ.ͳ de la LJCAȌ. 
 

Será preceptivo a tal fin consignar como depósito, al tiempo de interponer el recurso, la 

cantidad de 50 euros en la cuenta de depósitos y consignaciones con número 3233-0000-94-
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0110-23 abierta en Banco Santander a nombre de este juzgado, código ǲ͸͸. Contencioso-

Apelaciónǳ ȋdisp. ad. ͷ5.ª de la LOPJ añadida por LO ͷ/͸ͶͶ9Ȍ, salvo que concurra alguno de los 
supuestos de exclusión previstos en el apartado 5.º de dicha disposición adicional. 

Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, el código y tipo de recurso deberá 

indicarse justamente después de especificar los 16 dígitos de la cuenta expediente, separado por 

un espacio.  

En cualquier caso, con el escrito de interposición del recurso deberá acompañarse copia del 
resguardo de ingreso debidamente cumplimentado, para acreditar la constitución previa del 
indicado depósito. 

 En atencio n a lo expuesto, 
 

ALLO: 
 

1. Estimo íntegramente la demanda rectora de esta litis y, en 
consecuencia, anulo la resolución impugnada por considerarla 
contraria al ordenamiento jurídico. 

2. Ordeno a la Administración demandada que proceda a la 
admisión del recurso presentado por la asociación profesional 
recurrente y lo tramite hasta su resolución sobre el fondo con 
arreglo a derecho. 

3. Condeno a la Administración demandada al pago de todas las 
costas del proceso. 

 Una vez firme esta sentencia, comuní quese a la Administracio n demandada con copia electro nica de la misma para su ejecucio n. 
 Así , por esta mi sentencia, de la que se unira  documento judicial electro nico a los autos, lo pronuncio, mando y firmo. 

F 




