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En Madrid, a 16 de febrero de 2026.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion n° 4366/2024 interpuesto por don D.
Benjamin, representado por la procuradora D2 Cristina Alvarez Pérez, bajo la direccién
letrada de D. Jesus Javier Brox Alarcén contra la sentencia num. 3244/2023, de 21
de noviembre, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion de
refuerzo, del Tribunal Superior Justicia de Andalucia, con sede en Granada, en el
recurso de apelacion n.© 4047/2020 , deducido contra el auto de 15 de junio de 2020
de archivo del procedimiento abreviado n.° 163/2020 seguido ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n.9 1 de Granada .

No se ha personado la parte recurrida.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Wenceslao Francisco Olea Godoy.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante resolucion dictada por la Delegacion del Gobierno en
Andalucia se desestimd el recurso de alzada interpuesto contra resolucién previa que
acordaba la devolucion del recurrente a su pais de origen, Senegal.

La representacion procesal del demandante interpuso recurso
contencioso-administrativo contra dicha resolucién, tramitado como procedimiento
abreviado n° 163/2020, en el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 1 de
Granada , que dictd auto con fecha 15 de junio de 2020 archivando el mismo por no
haberse subsanado el defecto procesal consistente en acreditacion por parte de letrado
de la representacién que dice ostentar del recurrente. Recurrido en apelacién, recurso
n.0 4047/2020, la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion de refuerzo, del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada desestimd el mismo
por sentencia de 21 de noviembre de 2023 , cuyo fallo establece:

«DESESTIMAMOS el recurso de apelacidén interpuesto. Sin imposicidon de las
costas.»

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia prepard recurso de casacion la
representacion procesal del demandante, que la Sala de instancia tuvo por preparado
en auto de fecha 20 de mayo de 2024 al tiempo que ordend remitir las actuaciones al
Tribunal Supremo, previo emplazamiento de las partes.

TERCERO.- Recibidas las actuaciones y personada las parte, la Seccién
Primera de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por auto de fecha 23 de abril de



2025 , acordé:

«19) Admitir el recurso de casacion n.° 4366/2024, preparado por la
representacidon procesal de D. Benjamin contra la sentencia de 21 de noviembre de
2023 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, sede de Granada (Seccion de refuerzo), que desestima el recurso de
apelacion n.© 4047/2020 .

29) Declarar que la cuestidén planteada en el recurso que presenta interés
casacional consiste en reafirmar, reforzar o en su caso aclarar, la doctrina sentada en
la sentencia de 30 de enero de 2024 (RC 6178/2022 ) sobre la innecesaridad de
que, a efectos de la actuacidon ante organos judiciales unipersonales en los supuestos
de que se haya designado letrado y procurador del turno de oficio, tenga que realizarse
por el recurrente el otorgamiento de la representacion al procurador mediante poder
notarial o comparecencia apud acta. [...]».

Y a tal efecto, el citado auto identifica como normas que, en principio, seran
objeto de interpretacion: «los articulos 6, 7.2, 21 y 23delaley 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita y art. 33.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
, todo ello en relacidén con el articulo 24 de la Constitucion Espafiola ».

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA .

CUARTO.- Abierto el tramite de interposicion del recurso, la representacién
procesal de la parte recurrente presenté con fecha 16 de junio de 2025 escrito con
exposicién razonada de las infracciones normativas y/o jurisprudenciales identificadas
en el escrito de preparacion, precisando el sentido de las pretensiones que deduce y
los pronunciamientos que solicita y termina suplicando a la Sala:

«[...] que teniendo por presentado esta escrito, se sirva admitirlo, y tenga por
interpuesto RECURSO DE CASACION contra la Sentencia n° 3244/2023 de fecha 21
de noviembre de 2023 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada , y
en su dia dicte otra, en la que casando aquélla, la anule, y dicte otra nueva sentencia
casando | sentencia recurrida por que se acuerde ordenar retrotraer las actuaciones al
momento anterior previo en el que se acuerda el archivo de las actuaciones por no
haber subsanado el defecto procesal de falta de representacién del Letrado para la
interposicion del recurso y se acuerde que dicho procedimiento siga sus tramites en los
que quedd con el archivo dictado, con imposicion de costas a la Administracion.»

QUINTO.- No se ha personado la Administracion del Estado como parte
recurrida.

SEXTO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 92.6 de la Ley de
esta Jurisdiccion , atendiendo a la indole del asunto, no se considerd necesaria la
celebracién de vista publica, quedando el recurso concluso y pendiente de
sefialamiento.

SEPTIMO.- Por providencia de 19 de diciembre de 2025 se sefialé para la
deliberacion, votacion y fallo del presente recurso el dia 10 de febrero de 2026, en que
tuvo lugar el acto.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Objeto del recurso.

Se dirige el presente recurso de casacion contra la sentencia, de 21 de
noviembre de 2023, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, sede de Granada (Seccién de refuerzo), que desestimd el
recurso de apelacion (n° 4047/2020 ) interpuesto por el hoy recurrente, y entonces
demandante en la instancia, contra el auto de 15 de junio de 2020 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 1 de Granada por el que se acordaba el archivo del
recurso contencioso-administrativo n® 163/2020 interpuesto frente a la resoluciéon de
la Delegacion del Gobierno en Andalucia que ordenaba la devolucidon a su pais de
origen de D. Benjamin, nacional de Senegal.

Razono el Juzgado dicho archivo de la siguiente forma:

«[...] UNICO.- En el presente supuesto se ha requerido a la parte actora a
fin de que acreditara la representacion por cualquiera de los medios admitidos en
derecho, esto es, apoderamiento apud-acta o poder notarial.

La parte entiende que la representacion esta acreditada mediante la
designacion que el del letrado efectua el Colegio de Abogados y/o en su caso también
quedaria acreditada mediante la resolucién de concesion del beneficio de justicia
gratuita al igual que respecto de la representacion del Procurador designado por el
Colegio de Procuradores.

El cierto que si bien se habia venido aceptando como documento acreditativo
de la representacion la designacion o la resolucion de concesion del beneficio de
justicia gratuita, pero este criterio tiene que ser cambiado en base a la abundante
jurisprudencia que fija que en ningun caso la designacién de letrado o procurador del
turno de oficio es documento que acredite la representacién procesal, debiendo esta

acreditarse por cualquiera de los medios admitidos en derecho ( TSJA de Sevilla,
sala de lo contencioso Administrativo, seccion 28, sentencia 10/2018 de 11 de enero,
rec. 784/17 ; STS de 30 de junio de 2011, Sala 39,sec.3 a),

Es por ello que si bien inicialmente fue admitido a tramite el recurso
contencioso administrativo examinadas las actuaciones se constata que la Procurador
no ostenta la representacion del recurrente, siendo este defecto apreciable de oficio.
Transcurrido un plazo de diez dias para la subsanacidon, con apercibimiento de
desistimiento y archivo para el caso de no verificarlo, sin que se haya acreditado,
procede archivar las presentes actuaciones.” [...]»

La Sala de Granada, en la apelacion, desestimé el recurso interpuesto frente al
auto de archivo, aportando los siguientes razonamientos:

«[...] Debe anadirse que no existe norma alguna en el ordenamiento juridico
espafiol que establezca una excepcion especifica para los extranjeros respecto al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa de asistencia juridica
gratuita, para gozar del derecho, en orden a presentacion de la solicitud, sustanciacion
del procedimiento con las pruebas que precedan y declaracion o no del respectivo
derecho ( art. 12 de la Ley 1/1996 de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita
) siendo resefable que el art. 65, 20 de la Ley Organica 4/2000 de Derechos
y Libertades de los Extranjeros en Espafia sienta precisamente el cauce apropiado para



gue en ningun caso se produzcan indefension, al otorgar al extranjero que no se
encuentre en Espana la posibilidad de presentar los recursos procedentes, tanto en via
administrativa como jurisdiccional, a través de las representaciones diplomdaticas o
consulares correspondientes, quienes los remitiran al organismo competente.

Sobre la base de tal doctrina, y advirtiéndose que en el caso de autos no se
ha acreditado en forma alguna la inequivoca voluntad del extranjero de otorgar el
oportuno poder de representacion, como tampoco su decision de impugnar el acto
administrativo, con la eventual solicitud de designacion de asistencia juridica gratuita
promovida por él, procedia, como hizo el Juzgado, acordar el archivo de las
actuaciones, y, en consecuencia, debe desestimarse el recurso de apelacion [...]»

SEGUNDO.- El auto de admision del recurso de casacion.

Se precisa en el auto de admision que la cuestidon sobre la que se entiende
existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia consiste en
reafirmar, reforzar o en su caso aclarar, la doctrina sentada en la sentencia de 30 de
enero de 2024 (RC 6178/2022 ) sobre la innecesaridad de que, a efectos de la
actuacion ante drganos judiciales unipersonales en los supuestos de que se haya
designado letrado y procurador del turno de oficio, tenga que realizarse por el
recurrente el otorgamiento de la representacion al procurador mediante poder notarial
0 comparecencia apud acta.

En atencidon a lo expuesto como normas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las siguientes: el articulo 24 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil , el articulo 6.3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita , puesto en relacién con el articulo 18.1 in fine del Decreto 67/2008,
de 26 de febrero , por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el articulo 22 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integraciéon social ; todos ellos, a su vez, puestos en relacién con el
articulo 24 de la Constitucion .

TERCERO.- Los argumentos de la parte recurrente.

Defiende el recurrente que, habiéndose designado abogado y procuradora por
el turno de oficio, tras haberlo solicitado el interesado, haciendo constar de manera
inequivoca su voluntad de recurrir cuantas resoluciones pudiesen serle desfavorables y
habiendo solicitado el derecho de asistencia juridica gratuita, no cabe exigir la
acreditacién de la representacion ostentada por el procurador mediante poder
autorizado por notario o conferido mediante comparecencia apud acta.

Y argumenta que la sentencia recurrida infringe la doctrina sefialada en la
sentencia del Tribunal Constitucional 2003/182, de 20 de octubre, indicando que "dicho
Tribunal ha declarado reiteradamente, desde la temprana la Sentencia del Tribunal
Constitucional 19/1981, de 8 de junio , que el derecho a la tutela judicial efectiva, que
se reconoce en el articulo 24.1 de la Constitucion ".

Por ello concluye suplicando a la Sala que se declare haber lugar y se estime el
recurso de casacidon interpuesto, casando y anulando la sentencia recurrida en
apelacion y el auto por el que se acordaba el archivo del recurso contencioso
administrativo, ordenando "retrotraer las actuaciones al momento anterior previo en el
que se acuerda el archivo de las actuaciones por no haber subsanado el defecto



procesal de falta de representacion del Letrado para la interposicién del recurso y se
acuerde que dicho procedimiento siga sus tramites en los que quedd con el archivo
dictado, con imposicién de costas a la Administracion”.

CUARTO.- La doctrina jurisprudencial establecida en relacién con la
cuestion de interés casacional planteada.

Tal y como se refleja en el auto de admisién del recurso, la cuestidon que se
suscita en el presente recurso se halla indefectiblemente vinculada a la que dimos
respuesta en nuestra sentencia STS de 30 de enero de 2024 (RCA 6178/2024 ),
solicitdndonos que reafirmemos, maticemos o rectifiquemos la doctrina jurisprudencial
establecida en dicho pronunciamiento.

Argumentabamos en nuestra referida STS de 30 de enero de 2024 que:

«CUARTO.- La sentencia de 30 de junio de 2011, Rec.
76/2009 , dictada en interés de ley.

Las cuestiones que se suscitan en este recurso han sido examinadas en
distintas ocasiones por esta Sala, partiendo de la doctrina establecida en la
sentencia de 30 de junio de 2011, dictada en el recurso 76/2009 , en interés de
ley, que sefiala:

«no cabe tachar de errdnea la sentencia dictada por la Secciéon Octava de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el
sentido de haber interpretado de forma irrazonable o arbitraria las normas procesales
que regulan la admision de los recursos contencioso-administrativos, puesto que
advertimos que la decisiéon judicial se fundamenta en la doctrina de esta Sala, que, de
forma reiterada, sostiene, con base en la interpretacion de los articulos 19.1 a
)y 23 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa ,
gue un Letrado no puede arrogarse la legitimacién o representacion de un tercero sin
gue éste manifieste su aquiescencia, debido al caracter personal del derecho de acceso
a la jurisdiccion, reconocido por el articulo 24 de la Constitucion ,
correspondiendo al titular de la accion instar el procedimiento para el reconocimiento
del beneficio de asistencia juridica gratuita, de modo que la decision de inadmision de
un recurso contencioso-administrativo es procedente cuando se constata la falta del
cumplimiento del requisito de postulacion del recurrente, exigido para la valida
constitucion del proceso.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid recurrida no
contradice la doctrina del Tribunal Constitucional, formulada en relacion con el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension, reconocido en el

articulo 24 de la Constitucion , porgue, segun se desprende de las sentencias
constitucionales 44/2008, de 14 de abril , 72/2009, de 23 de marzo , v
17/2011, de 28 de febrero , este derecho no tiene un alcance absoluto o ilimitado,
de modo que la decision del juzgador de exigir el cumplimiento del requisito de
acreditar la postulacion del compareciente en juicio, impuesto por el articulo 45.2
a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa , en relacién con lo dispuesto en el articulo 23 LCIA, y

sancionar su incumplimiento con la inadmision del recurso contencioso-administrativo
y el archivo de las actuaciones, no es lesiva de este derecho fundamental, pues no
supone negar injustificadamente el derecho de acceso a la jurisdiccion, ya que el
principio de seguridad juridica, en sus proyeccion al proceso, requiere que la parte



actora, que ostenta interés legitimo para ejercer las acciones contra la actuacion de la
Administracion en la  jurisdiccion  contencioso-administrativa, = confiera  su
representacion, en las formas admitidas en Derecho, a un Procurador o al Abogado
para que comparezca en juicio y actue e intervenga en su nombre, en la medida en
que constituye un presupuesto de la validez del proceso.

Conforme a la doctrina jurisprudencial expuesta, cabe sostener, no obstante,
un criterio interpretativo del articulo 23 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa , basado en el principio
pro actione, que evite un excesivo rigorismo en la aplicacion del requisito de acreditar
la representacion, impuesto por el articulo 45 de la LICA , Siguiendo el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, expuesto en la sentencia 125/2010,
de 29 de noviembre (RA 2200/2007), que no cuestiona que el incumplimiento del
requisito judicial de aportacion de poder determina irremediablemente el archivo de las
actuaciones, en el sentido de que el érgano judicial, aunque no puede excepcionar el
cumplimiento del presupuesto procesal referido a la postulacion, si que, atendiendo a
las circunstancias concretas, derivadas de la dificultad acreditada de comunicacion del
Letrado designado de oficio con su representado, pueda habilitar un plazo
suplementario para la subsanacion de este defecto procesal y formular la peticion del
beneficio de asistencia juridica gratuita, con la finalidad de no impedir
injustificadamente la obtencién de una resolucion de fondo.

Asimismo, la sentencia recurrida tampoco contradice ni vulnera el derecho a
la gratuidad de la justicia en los casos que lo disponga la Ley, respecto de quienes
acrediten la insuficiencia de recursos econdmicos para litigar, garantizado por el
articulo 119 de la Constitucion , que constituye un derecho instrumental del
derecho de acceso a la jurisdiccion, pues no se impide al recurrente instar el derecho
del beneficio de asistencia juridica gratuita, conforme a las formalidades exigidas en el
articulo 12 de la Ley 1/1996, de 10 de enero , en relacion con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion social

Al respecto, cabe significar que la reforma del citado articulo 22 de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social , por la Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, condiciona la obtencion del derecho a la asistencia juridica gratuita para
interponer recurso contencioso-administrativo, a la concurrencia de la manifestacion
expresa de la voluntad del interesado, afectado por la resolucion que ponga fin a la via
administrativa en materia de resoluciones gubernativas de denegacion de entrada,
devolucién o expulsién, de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, pudiendo, en el supuesto de que se hallare el extranjero
fuera de Espafa, realizar la solicitud y, en su caso, la manifestacion de voluntad de
recurrir ante la misién diplomatica u oficina consular correspondiente.

El articulo 22 de la Ley Organica, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa, reza asi':

«Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a la asistencia
juridica gratuita en los procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la
jurisdiccién en la que se sigan, en las mismas condiciones que los ciudadanos
espafoles.



2. Los extranjeros que se hallen en Espafa tienen derecho a asistencia
letrada en los procedimientos administrativos que puedan llevar a su denegacién de
entrada, devolucidn, o expulsion del territorio espafol y en todos los procedimientos en
materia de proteccion internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no
comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice. Estas asistencias seran gratuitas
cuando carezcan de recursos econdomicos suficientes segun los criterios establecidos en
la normativa reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

3. En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que
pongan fin a la via administrativa en materia de denegacion de entrada, devolucion o
expulsion, el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita requerird la
oportuna solicitud realizada en los términos previstos en las normas que regulan la
asistencia juridica gratuita. La constancia expresa de la voluntad de interponer el
recurso o ejercitar la accién correspondiente debera realizarse de conformidad con lo
previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o en caso de que el
extranjero pudiera hallarse privado de libertad, en la forma y ante el funcionario
publico que reglamentariamente se determinen.

A los efectos previstos en este apartado, cuando el extranjero tuviera
derecho a la asistencia juridica gratuita y se encontrase fuera de Espafa, la solicitud
de la misma y, en su caso, la manifestacion de la voluntad de recurrir, podran
realizarse ante la misién diplomatica u oficina consular correspondiente.».

El articulo 15 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril , por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009, desarrolla esta prescripcion legislativa, en los
siguientes términos:

«La resolucion de denegacién de entrada conllevara los efectos previstos en
el articulo 60 de la Ley 4/2000 y sera recurrible con arreglo a lo dispuesto
en las leyes. Si el extranjero no se hallase en Espafa, podra interponer los recursos
que correspondan, tanto en via administrativa como jurisdiccional, a través de las
representaciones diplométicas u oficinas consulares correspondientes, que los
remitiran al drgano competente.

A los efectos previstos en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero , €l extranjero que se hallase privado de libertad
podra manifestar su voluntad de interponer recurso contencioso-administrativo o de
ejercitar la accién correspondiente contra la resolucion que ponga fin a la via
administrativa, ante el Delegado o Subdelegado del Gobierno competente o el Director
del Centro de Internamiento de Extranjeros o el responsable del puesto fronterizo bajo
cuyo control se encuentre, que lo haran constar en acta que se incorporara al
expediente. ».

Procede, asimismo, advertir que la resolucién judicial recurrida no puede
calificarse de gravemente dafosa para el interés general, en cuanto apreciamos que no
incide lesivamente en el reconocimiento del derecho a la tutela judicial efectiva de
aquellos ciudadanos extranjeros, afectados por una resolucion de denegacion de
entrada en territorio espafiol, para que no sean desprovistos de su derecho de acceder
a la jurisdiccion ni del derecho a la asistencia juridica gratuita, en la medida que pueda
ejercer estos derechos cumplimentando el requisito de postulacion, establecido en el



articulo 23 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa , Y
en los articulos 23 1% 33 de la Ley de Enjuiciamiento Civil , de modo
gue no podemos fijar la doctrina legal de que la designacién de oficio del Abogado
conlleve, en los supuestos contemplados por el Colegio de Abogados de Madrid, la
representacion del litigante, sin excepcionar lo dispuesto en estas disposiciones legales
de caracter procesal, que vinculan a los drganos judiciales.

El extranjero, al que se le niega la entrada en territorio espafiol por un
puesto fronterizo, tiene la proteccion juridica que el ordenamiento dispensa y, en
concreto, segun advierte el Tribunal Constitucional en la sentencia 72/2005, de 4
de abril (RA 5291/2001), a que se le notifique la resolucién gubernativa y que se
le informe de los recursos administrativos y jurisdiccionales que pueda interponer y a
la asistencia letrada, conforme a lo dispuesto en los articulos 20 a 22
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social , siendo el interesado el que puede
instar del profesional que le defienda el ejercicio de las acciones que procedan en
defensa de sus derechos e intereses legitimos, conforme a lo regulado en las Leyes
procesales, con la finalidad de que el reconocimiento de su derecho a la tutela judicial
efectiva no tenga un caracter meramente tedrico o ilusorio, puesto que el objetivo que
consiste en impedir que una persona entre ilegalmente en el territorio espafol no
puede realizarse sacrificando el ejercicio de los derechos fundamentales que la
Constitucion garantiza.

En consecuencia con lo razonado, procede declarar no haber lugar al recurso
de casaciéon en interés de la Ley interpuesto por la representacion procesal del
COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID (ICAM) contra la sentencia de la Seccién
Octava de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 18 de junio de 2009, dictada en el recurso de Apelacion numero 460/2009

.2

Dejamos constancia que dicha doctrina esta referida a aquellos casos de
designacion de oficio de un abogado al que también corresponde la representacion en
Jjuicio de la parte recurrente. Su conclusion es clara: Ha de cumplirse el requisito de
postulacion procesal mediante la expresa voluntad del interesado a través de las
formalidades establecidas en la ley, que no son otras -ex art. 24 LEC - que
el otorgamiento de la representacion a través de poder notarial o comparecencia apud
acta, sin que sea suficiente, cuando se trata de abogado, que dicha representacion
esté otorgada por medio de la mera designacion de oficio.

Este criterio jurisprudencial ha sido reiterado en numerosas ocasiones por
esta Sala. Sirvan a titulo de ejemplo las SSTS n° 1009/2020, de 16 de julio (RC
2196/2019 ); n% 1077/2020, de 22 de julio (RC 5312/2019 ); no
1104/2020, de 23 de julio (RC 4657/2019 ); n° 1085/2020, de 23 de julio
(RC 2452/2019 ); n% 1133/2020, de 29 de julio (RC 4683/2020 );
no 1135/2020, de 30 de julio (RC 5628/2019 ); no 1358/2020, de 20 de
octubre (RC 5731/2019 ); n% 1424/2020, de 29 de octubre (RC 4264/2019
)y STS n° 1669/2020, de 3 de diciembre (RC 6986/2019 ).

QUINTO.- Las particularidades del caso. Designacion de oficio de
procurador.

Para la Sala de instancia, el apoderamiento de quien ostente Ila
representacion ha de hacerse en la forma prescrita por el art. 24 LEC , Sin



gue quepa hacer distinciones por razén de que la designacion haya sido de oficio por el
Colegio profesional correspondiente, tanto si procede la asistencia juridica gratuita
como si no. Y no distingue a estos efectos el otorgamiento de la representacion a
abogado designado de oficio, en los casos en los que no es preceptiva la intervencion
de procurador, como cuando la representacion puede ostentarla un procurador
designado de oficio.

Como vimos en anterior fundamento, nuestra Sala viene pronunciandose
reiteradamente y de forma univoca cuando la representacion la ostenta el abogado
designado de oficio. Dicha designacion no suple las formalidades prescritas por el
art. 24 LEC y para poder asumir la representacion es preciso adicionalmente el
acto formal del apoderamiento. La particularidad de este caso es si esa regla es
trasladable también al procurador designado de oficio, de manera que también en este
caso, una vez designado de oficio, es preciso acudir a las previsiones del art. 24 para
qgue la representacion quede validamente constituida.

Nuestras SSTS 1009/2020, de 16 de julio de 2020, Rec. 2196/2019
Y 1424/2020, de 29 de octubre de 2020, Rec. 4264/2019 , abordaron
tangencialmente este supuesto.

STS 1424/2020, de 29 de octubre de 2020, Rec. 4264/2019

«Asi pues, quien ostenta el derecho de acceso a la jurisdiccion, como
manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva, es el propio interesado que es el
legitimado para iniciar el proceso ( art. 19 LICA ). En este caso no consta su
voluntad de interponer el recurso contencioso administrativo contra la resolucién que
acordd la devolucion a su pais de origen ya que la demanda aparece firmada sdélo por
el letrado. En estas circunstancias era necesario que dicho letrado acreditara la
representacion que se arrogaba ( art. 45.2.a/ LICA ) en cualquiera de las
formas establecidas en las leyes procesales ( art. 24 LEC ) ya que <«es
dificilmente rebatible la tesis de que para actuar en nombre de otro en un proceso
resulta imprescindible el consentimiento expreso e inequivoco del representado,
consentimiento habitualmente conferido a través del instrumento del poder notarial (
ATC 276/2001, de 29 de octubre , FJ 3) o del poder apud acta ( STC
205/2001, de 15 de octubre , F15)» ( ATC 296/2006 ).

Por ello, debe rechazarse el paralelismo que intenta construir el recurrente
entre la designacién de oficio de procurador y de letrado. El nombramiento de
procurador de oficio hace innecesario el otorgamiento de poder de representacion
porque su nombramiento intenta suplir la ausencia de designacion de un procurador
concreto, pero parte de la voluntad del litigante de valerse de dicho profesional en un
concreto proceso jurisdiccional, pues ha solicitado su designacion para ello, para que le
represente ante los tribunales, y su funcién exclusiva es esa representacion procesal
gue se impone como preceptiva a través de dicho profesional en las leyes procesales.
En cambio, la designacion de letrado de oficio se efectua para que asuma la defensa,
de forma que si el interesado quiere hacer uso de la facultad que le ofrece el art.
23.1 LICA y atribuir su representacion al letrado que ha sido designado para su
defensa, debe manifestarlo asi y atribuirle tal representacion en la forma establecida
en las leyes procesales. La propia designacion colegial que obra aportada a los autos
refleja que tiene por objeto «la defensa», que no la representacion procesal del
interesado, como no puede dejar de ser.»

En los mismos términos la STS 1009/2020, de 16 de julio de 2020,



Rec. 2196/2019

En el caso que ahora juzgamos se da la circunstancia de que al recurrente,
don Pedro Francisco, le fue designado procurador de oficio para que asumiera su
representacion por aplicacion del art. 18.1 del Decreto 67/2008, de 26 de febrero
, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, que prevé dicha designacion para el
procedimiento judicial, aunque no sea preceptiva la intervencion de estos profesionales
en ese tipo de procedimiento con caracter general, cuando el interesado se encuentre
privado de libertad en virtud de un procedimiento administrativo o judicial,
circunstancia que concurria en don Pedro Francisco al encontrarse detenido en las
dependencias de la Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia de Sevilla.

Pues bien en este caso, la designacion de un procurador de oficio por parte
del Colegio profesional correspondiente hace innecesaria la intervencion posterior del
interesado otorgando la representacion mediante poder notarial o comparecencia apud
acta, ya que en este caso la designacion colegial del procurador no tiene otra finalidad
gue la de atribuirle la representacion procesal al interesado, circunstancia que
convierte en superflua la exigencia de reiterar el otorgamiento de dicha representacion
a través de alguno de los medios establecidos en el art. 24 LEC . La
diferencia con la designacion de oficio de los abogados, en cuanto a la representacion
procesal se refiere, es clara. Al abogado se le designa para que asuma la defensa
juridica de la parte, pero no su representacion. Si ademas ha de asumir esta, debe
hacerse valer mediante un acto adicional del propio interesado, como venimos diciendo
en nuestra jurisprudencia, pero esta exigencia no es trasladable a los casos de
designacion de oficio del procurador por las razones resefadas.

Abunda en lo anteriormente expuesto lo sefialado en el art. 21 bis de la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita , relativa a la sustitucion del profesional
designado. Cuando la persona beneficiaria de la asistencia juridica gratuita quiera la
designacion de un nuevo procurador, la ley no prevé el cese en la representacion
mediante la revocacion expresa o tacita del poder ( art. 30 de la LEC ),
como ocurre en los casos de designacion voluntaria de procurador, sino que es preciso
gue la persona beneficiaria de la asistencia juridica gratuita dirija una solicitud
debidamente justificada ante el Colegio profesional que hubiere realizado Ila
designacion para que sea la propia Corporacion profesional la que, en su caso, decida
la sustitucion y proceda a designar un nuevo profesional, pudiendo incluso la Comision
de Asistencia Gratuita denegar la tramitacion de la solicitud de sustitucion. Quiere ello
decir que la voluntad de atribuir la representacion procesal a un profesional
determinado de la procura no le corresponde ni formal ni materialmente a quien se
acoge a la justicia gratuita, sino que le corresponde al Colegio profesional, que ejerce
esa voluntad por sustitucion legal, de ahi la no necesidad de cumplimentar los
requisitos del articulo 24 de la LEC en los casos de designacion de oficio del
procurador, pues se trataria de un mero formalismo sin contenido material.

El propio articulo 33 de la LEC pone claramente de manifiesto lo
ya expuesto al sefialar que, en los casos de designacion de oficio previstos en la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita, no es a la parte a quien corresponde contratar los
servicios del procurador que le ha de representar, por lo que ningun sentido tiene
atribuirle una obligacion de acreditacion formal de una voluntad juridica de
apoderamiento que ni ha ejercido ni le corresponde, por haber sido sustituida
legalmente por el Colegio profesional.



Por otra parte, la realidad del apoderamiento, su existencia, frente al drgano
judicial queda suficientemente acreditada mediante el acto formal de designacion, que
viene realizado por un Colegio profesional que a estos efectos actua como una
Administracion publica. No olvidemos que la asistencia juridica gratuita se configura en
nuestra Constitucion -ex articulo 119 CE - como una prestacion publica, que
la Ley 1/1996, de 10 de enero, encomienda a los Colegios profesionales de abogados y
procuradores, que la desarrollan como funcién publica sujeta a tutela de las
Administraciones territoriales correspondientes.

Por ello, el requerimiento dirigido al recurrente por el Juzgado de o
Contencioso-Administrativo num. 5 de los de Granada para que confiriese poder al
procurador que habia sido designado de oficio, y el posterior archivo de los autos por
falta de subsanacion, vulneré el derecho a la tutela judicial de don Pedro Francisco.
Igual infraccién cometié posteriormente la Sala de instancia al ratificar en la sentencia
ahora impugnada el criterio del juzgador. (...) »

Pues bien, a nuestro juicio, no cabe apreciar en este momento la concurrencia
de motivo alguno que pudiera justificar una modificacion de la doctrina fijada por la
STS de 30 de enero de 2024 (RC 6178/2022 ), por lo que, en respuesta a la cuestién
de interés casacional planteada en el auto de admision, y dadas las exigencias
derivadas del principio de seguridad juridica ( articulo 9.3 de la Constitucion ), de
igualdad en la aplicacién de la ley ( articulo 14 de la Constitucién ) y de coherencia
con nuestra jurisprudencia, se impone que debamos reiterar la doctrina contenida en la
sentencia que acabamos de referir, en tanto en esta se establecia que:

«(...) Respuesta a la cuestion casacional.

El auto de admision nos interpela para que demos respuesta a la siguiente
pregunta: Si, a efectos de la actuacion ante érganos judiciales unipersonales, en caso
de haber sido designados letrado y procurador de oficio como consecuencia de haber
manifestado el recurrente su voluntad de interponer recurso
contencioso-administrativo («contra la Resolucion de Expulsion que en su dia pudiera
dictarse») y de haber solicitado el beneficio de justicia gratuita, resulta exigible,
ademas, el otorgamiento de la representacion mediante poder notarial o mediante
comparecencia apud acta.

La respuesta, por las razones expuestas en el anterior fundamento, es
negativa.

En los <casos de actuacion ante los drganos jurisdiccionales
contencioso-administrativos unipersonales, la designacion de procurador de oficio por
parte del Colegio profesional a quien resulta ser beneficiario de asistencia juridica
gratuita, hace innecesario que dicha persona deba realizar el acto complementario de
otorgamiento de la representacion al referido profesional por medio de poder notarial o
comparecencia apud acta para poder ser legalmente representado por dicho
procurador ante los referidos érganos jurisdiccionales».

QUINTO.- Decision del asunto litigioso.

La aplicacién de la citada doctrina al caso suscitado en autos conlleva,
inevitablemente, que debamos declarar que ha lugar al recurso de casacién pues, para
la Sala de instancia, la designacidon efectuada por el Colegio de Abogados o, en su
caso, la resolucion de concesidon del beneficio de justicia gratuita, no resultaban



documentos que acreditasen la representacién procesal, lo que le llevaba a exigir la
acreditacién de la misma por cualquiera de los medios admitidos en derecho, sin que el
recurrente lo hiciera en el plazo que se le concedié al efecto. Tal interpretacién resulta
claramente contraria a la doctrina jurisprudencial que acabamos de referir y que
hemos reafirmado mediante este pronunciamiento, en tanto en los casos de actuacién
ante los érganos jurisdiccionales contencioso-administrativos unipersonales, como era
el supuesto de autos, la designacién de procurador de oficio por parte del Colegio
profesional a quien resulta ser beneficiario de asistencia juridica gratuita, hacia
innecesario que dicha persona realizase el acto complementario de otorgamiento de la
representacion al referido profesional por medio de poder notarial o comparecencia
apud acta para poder ser legalmente representado por dicho procurador ante los
referidos érganos jurisdiccionales.

En consecuencia, debemos estimar el recurso de casacion, con anulacion de la
sentencia de 21 de noviembre de 2023 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Granada (Seccion de refuerzo), que
desestimé el recurso de apelacion (n° 4047/2020 ) interpuesto por el hoy recurrente,
y entonces demandante en la instancia, contra el auto de 15 de junio de 2020 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Granada por el que se acordaba el
archivo del recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la resolucion de la
Delegaciéon del Gobierno en Andalucia por la que se acordd la devolucion de D.
Benjamin, nacional de Senegal, a su pais de origen. En su consecuencia, procede
estimar la apelacién, anular el referido auto y ordenar la continuacién del
procedimiento instado por D. Benjamin ante el Juzgado de o
Contencioso-Administrativo n© 1 de los de Granada.

SEXTO.- Costas.

No ha lugar a la imposicién de las costas de este recurso al no apreciarse
temeridad o mala fe en la actuacién procesal.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la
Constitucién, esta Sala ha decidido

Primero.- Fijar como criterio interpretativo aplicable a la cuestion
casacional el reflejado en el fundamento juridico cuarto.

Segundo.- Estimar el recurso de casacidén, con anulacién de la sentencia
de 21 de noviembre de 2023 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede de Granada (Seccidon de refuerzo), que
desestimo el recurso de apelacion n°® 4047/2020 interpuesto por el hoy recurrente, y
entonces demandante en la instancia, contra el auto, de 15 de junio de 2020, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Granada por el que se acordaba el
archivo del recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la resolucion
dictada por la Delegacién del Gobierno en Andalucia, que acordaba la devolucion a su
pais de origen de D. Benjamin.

Tercero.- En su consecuencia, procede estimar la apelacién, anular el
referido auto y ordenar la continuacién del procedimiento instado por don Benjamin
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de los de Granada.



Cuarto.- Sin imposicién de costas causadas en este recurso de casacién.

Notifiquese esta resolucion a las partes , haciéndoles saber que contra la
misma no cabe recurso,e insértese en la coleccién legislativa.

Asi se acuerda y firma.



